Vysvétleni zadavaci dokumentace c. |

Regionalni rada regionu soudrinosti Jihovychod se sidlem Kounicova 271/13, 602 00 Brno,
1O: 75082241, jako zadavatel vefejné zakazky malého rozsahu s ndzvem ,,Mobilni telekomunikaéni
sluzby 2018+, jejiz vybérové fizeni bylo zahajeno dne 28. 11. 2017, obdrzela dne 5. 12. 2017 Zadost
dodavatele o vysvétleni zadavaci dokumentace.

Zadavatel nize uvadi plny text Zadosti a nasledné svou odpovéd na ni:

Zadost dodavatele o vysvétleni zadavaci dokumentace

Zadavatel stanovil dvé zadavaci podminky v rozporu se zakonem ¢. 134/2016, o zadavani verejnych
zakdazek, a to zaddvaci podminky na

e dodavky koncovych zafizeni za nedotované ceny ve vysi 66.000,-- K¢ v€etné DPH, kterou je
Ucastnik opravnén pouZit pro nakupy telefon, pfislusenstvi a dalSich koncovych zafizeni (dale
jen ,,HW budget“), a

e zaméstnanecky program, tedy moznost uzivani telekomunikacnich sluzeb osobami, které si
kazdy zaméstnanec zadavatele zvoli (zejména rodinnymi pfislusniky) v poc¢tu alespon pét osob
pro kazdého zaméstnance, pro jejich soukromé potreby.

Ad HW budget:

HW budget v podobé, jakou stanovil zadavatel, je neptipustnd zaddvaci podminka v rozporu se
zadkonem a to z nékolika divodd, se kterymi se ob&irné vyporadal Utad pro ochranu hospodarské
soutéze (dale jen ,,UOHS“) ve svém rozhodnuti &.j.: UOHS-S0434/2015/VZ-37925/2015/512/MHTr ze
dne 5. 11. 2015 (déle jen ,rozhodnuti“). UOHS v citovaném rozhodnuti mimo jiné konstatoval, Ze
pozadavek na HW budget porusuje zdsady transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.
Tyto zasady stejnym zplsobem upravuje i dnes platna pravni Uprava, tedy ¢. 134/2016, o zadavani
verejnych zakazek (dale jen ,,zdkon“).

V pozadavku na HW budget zadavatel co nejpfesnéji nevymezil obsah svého pozadavku, nebot
se jedna o nedilnou soucast predmétu plnéni verejné zakazky. Zadavatel nespecifikoval konkrétné
predmét verejné zakazky, tedy neprovedl| srozumitelné a jednoznacné vymezeni telekomunikacnich
zafizeni (hardwaru), které hodlal v ramci predmétné verejné zakazky od dodavatelll poptéavat, ¢imz
potencidlnim dodavatelllm neumoznil samotné sestaveni nabidky. Je tomu tak proto, Ze neni ze
zadavaci dokumentace zadavatele patrné, jakého konkrétniho druhu plnéni se pfedmétny pozadavek
tykd. Zadavatel tak zcela rezignoval na svoji povinnost poskytnout potencialnim tcastnikiim o verejnou
zakdazku dostatek informaci pro sestaveni nabidky pro prislusné zadavaci fizeni a vymezit veskeré udaje
v zaddvaci dokumentaci v podrobnostech nezbytnych pro jeji zpracovani.

Zadavatel navic v této souvislosti stanovil finan¢ni limit 66.000 K¢ za celou dobu plnéni
predmétu verejné zakazky, a zapficinil stav, kdy hodnota ¢asti pInéni zakdzky nemuize byt dodavateli
ocenéna. Zadavatel timto postupem odebral dodavatellim mozZnost volné ocenit danou polozku, coz

ma za nasledek znemoznéni samotného smyslu verejnych zakazek, tj. volné soutéze mezi dodavateli.

UOHS v rozhodnuti té? podotyka, e na uvedenou skutecnost Ize pohlizet i v té roving, Ze
potencialni dodavatelé neznali pfedmét vefejné zakazky v celé jeho Sifi. Tito eventudlni Uéastnici
verejné zakazky se tak nemohli kvalifikované rozhodnout, zda se predmétné verejné zakazky zucastni,
respektive nemohli ucinit svoje rozhodnuti o Ucasti, aniz by znali konkrétni a srozumitelnou podobu
predmétu verejné zakazky. Zadavatel timto svym postupem vnesl do zadavaciho fizeni prvek libovdle,
ktery zakon neumoznuje, cozZ vede ke vzniku pochybnosti o pravych divodech zadavatelova jednani,



¢imz doslo k poruseni zdsady transparentnosti zadavaciho fizeni, kterad je uvedena v ustanoveni § 6

s

zakona.

Ad zaméstnanecky program:

Ze zadavaci dokumentace vyplyva, Ze ¢ast poptavanych sluzeb (SIM karet) nebude vyuzivana
ke sluzebnim ucellm, nybrz k soukromym ucellm zaméstnancl zadavatele, popf. zaméstnancl
ostatnich zadavatelll predmétné verejné zakazky. Zadavatel by se tak dostal do rozporu se zdkonem
tim, Ze poptavku po mobilnich sluzbach pro své potfeby a po sluzbach pro soukromé ucely
zaméstnancl vzajemné neoddélitelné spoji v jedné verejné zakazce. V takovém pfipadé podminky
(pfedevsim cenové) pro sluzby vyuzivané k soukromym Gcellim zaméstnancl (tedy soukromé sluzby
nehrazené z verejnych prostredkd) nutné, a nikoli hospodarné, ovlivni cenu a vybér dodavatele sluzeb
uréenych ke sluzebnim ucellim zadavatele (tedy sluZeb, které z vetrejnych prostredk( hrazeny budou).

Navic tim, Ze zadavatel podmini icast v zadavacim fizeni tim, Ze Ucastnik (dodavatel) je povinen
nabidnout vedle sluZzeb pro zadavatele i sluzby urcené k soukromym Gcéeldm jeho zaméstnancd,
porusuje zakladni zasady zadavani verejnych zakazek, a to zasadu rovného zachazeni a zdkazu
diskriminace. Uvedenym postupem zadavatel diskriminuje ty dodavatele, ktefi o poskytovani sluzeb
zaméstnanclm pro jejich soukromé Gcely nemaji zajem a kterym tim znemozZiiuje Ucastnit se za
rovnych podminek vybérového ftizeni na tu cast sluzeb, kterd je uréena pro zadavatele, a kterd
predevSim musi byt soutéZena postupem dle zakona, tedy transparentné, nediskriminacné a s
respektem k zdsadé rovného zachazeni ke vsem ucastnikiim.

Pro Uplnost doddavdme, Ze podminky dané zakonem nespliiuje zadna ze zadavatelem
nabizenych variant zaméstnaneckého programu. Zaméstnanecky program sebou rovnéz nese
problematiku plnéni danovych povinnosti tykajicich se rozliSovani soukromé a sluzebni spotieby ve
vztahu k zaméstnancim zadavatele a jednotlivych zadavatel( a jejiho zohlednéni pro ucely dani z
prijma a dané z pridané hodnoty.

Na zakladé vySe uvedeného Zadame zadavatele, aby zadavaci podminky na zaméstnanecky
program a HW budget ze zadavaci dokumentace vypustil a v navaznosti na to pfimérené prodlouzil
IhGtu pro podani nabidek.

Vysvétleni zadavaci dokumentace poskytnuté zadavatelem

Na zakladé shora uvedené Zadosti zadavatel poskytuje nasledujici vysvétleni zadavaci dokumentace.
K dodavkam koncovych zafizeni:

V ¢l 2.6 Prilohy €. 1 Vyzvy k podani nabidky zadavatel uvedl sv(j poZzadavek na dodavky koncovych
zafizeni (viz samotny nadpis tohoto clanku). V ¢l. 1 uvedené Prilohy €. 1 pod pism. p) zadavatel dale
vymezil pojem HW rovnéZ jako , koncova zafizeni: mobilni telefony, jejich pFisluSenstvi a mobilni datova
koncova zatizeni“. Zadavatel proto znovu uvadi, Ze dodavkami koncovych zafizeni se rozumi dodavky
koncovych zatizeni ve vztahu k poZzadovanému predmétu plnéni, tj. zejm. dodavky mobilnich telefond
(popt. koncovych zafizeni pro Cerpani datovych sluzeb). Zadavatel timto upresiuje, Ze v pripadé
mobilnich telefonli se jedna o dodavky tzv. chytrych telefonli umozZiujicich vyuZiti technologii
mobilnich hlasovych a datovych sluzeb, které jsou predmétem plnéni verejné zakazky. Zadavatel
ovéfil, Ze kaidy z mobilnich operatord plsobicich v Ceské republice na svych webovych strankach
nabizi desitky takovych telefon( ve svych pribéziné aktualizovanych nabidkovych cenicich. Veskera
koncova zafizeni budou dodavana za podminek uvedenych v €l. 2.6 PFilohy €. 1 Vyzvy k podani nabidky.




K tvrzeni o nezakonnosti poZzadavku na HW budget:

UOHS v odkazovaném rozhodnuti nestanovil, 7e pozadavek na HW budget je sdm o sobé& nespravny,
ale oznatil ho jako nespravny sohledem na podminky, za jakych jeho vyuZiti zadavatel (CR —
Ministerstvo financi) pozadoval. Tyto podminky se neshoduji s podminkami v zaddvané verejné
zakazce, a to napf. v téchto ohledech:

- Oproti zakazce, jejiz podminky byly $etfeny pfed UOHS, hodnota budgetu v rdmci zadavané
verejné zakazky nijak nevstupuje do hodnoceni nabidek, a nemuzZe tak jakkoliv ovlivnit
hodnoceni nabidek a vybér dodavatele.

- Pozadavek na budget je obchodni podminkou, kterd umoznuje zadavateli odebrat v urcitém
financnim limitu dle aktudlni nabidky (ceniku) poskytovatele nabizend koncova zafizeni.
Zadavatel v otdzce dodavek koncovych zafizeni nesvazal dodavatele mnoha omezujicimi
podminkami, ale pozadoval pouze, aby dodavatelé takovy cenik predlozili ve své nabidce a
s ohledem na cenovy a technologicky vyvoj jej béhem doby plnéni pribézné aktualizovali.

- Oproti zakazce $etiené pred UOHS zadavatel pozadoval nabidku na dodavky nedotovaného
HW zafizeni, tj. zafizeni za tzv. plné, nezvyhodnéné ceny.

- Ackoliv zadavana vefejna zakazka neni zakazkou zadavanou postupem dle zdkona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani verejnych zakazek, je vhodné upozornit na ust. § 116 odst. 5 tohoto zakona,
které zadavatellm umoZnuje stanovit pevnou cenu a poZadovat za ni plnéni dle nabidky
dodavatell (a kvalitu takového plnéni dale hodnotit). Zadavatel vyuZil tento princip, kdyz
stanovil pevnou limitni hodnotu pro dodavky koncovych zafizeni, se kterou maji dodavatelé
pocitat pri plnéni zakazky, avsak nechal na jejich libovlli sestaveni takového ceniku. Takovym
postupem zadavatel Zadného dodavatele nezvyhodnil. RovnéZ tento postup nema potencial
odradit kteréhokoliv dodavatele od podani nabidky, nebot jedinou pevné stanovenou
podminkou je pravo zadavatele odebrat koncova zatizeni v celkové hodnoté ve vysi 100 000,-
K¢. Jaka zatizeni to budou a za jaké konkrétni ceny, je ddno nabidkou dodavatele. Zadavatel je
presvédcen, Ze zakladni pozadavek na dodavky nékolika chytrych telefont v celkové hodnoté
dle ceniku dodavatele 100 000,- K¢ je schopen splnit kazdy z dodavatell na trhu. S ohledem na
skutec¢nost, Ze takovou nabidku maji dodavatelé bézné jiz zpracovanu a zverejiuji ji pribézné
na svych webovych strankdch, neni pro né nijak obtizné pouzit takovy ¢i obdobny cenik i pro
zpracovani své nabidky pro zadavatele.

- Sohledem na pouzité definice pojml uvedené v zadavaci dokumentaci a shora uvedené
upfesnéni tykajici se koncovych zafizeni nelze rovnéz s Uspéchem tvrdit, Ze pozadavek
zadavatele je netransparentni. Zadavatel jasné vymezil podminky, rozsah plnéni, které se tyka
dodavek koncovych zatizeni i zplsob stanoveni jejich ceny.

K tvrzenim o nezakonnosti zaméstnaneckého programu:

Dle ust. § 16 odst. 2 je zadavatel do predpoklddané hodnoty verfejné zakazky povinen zahrnout
hodnotu v3ech plnéni, ktera mohou vyplyvat ze smlouvy na vefejnou zakazku. Dle komentafové
literatury ,predpokladand hodnota verejné zakazky predstavuje hodnotu (byt pouze moZnou)
predpokladané uplaty za pInéni vefejné zakazky, tedy za doddavky, sluzby ¢i stavebni prace poskytované
dodavatelem na zdkladé smlouvy dle § 2 odst. 1, bez ohledu na to, zda je plvodcem této Uplaty
zadavatel ¢&i jiny pGvodce.” (PODESVA, V., etc. Zdkon o zaddvdni vefejnych zakdzek. Zdkon o registru
smluv. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016).

Je tedy zfejmé, Ze plvodcem Uplaty za pInéni, které je zahrnuto do predmétu verejné zakazky, mize
byt i jakdkoliv jind osoba, neZ je pouze zadavatel verejné zakazky.

Zadavatel se rozhodl poskytnout svym zaméstnanclim benefit spocivajici v mozZnosti vyuziti
zaméstnaneckého programu. V ramci predchoziho prizkumu trhu provedeného u tfi hlavnich



operatord (02, T-Mobile, Vodafone) se zadavatel ujistil, e kazdy z operatord pusobicich v Ceské
republice je schopen zaméstnanecky program v néjaké podobé nabidnout a s ohledem na ucinéna
zjisténi zadavatel zahrnul do zadavacich podminek dvé moZnosti takového programu, o kterych zjistil,
Ze je operatofi jsou schopni naplnit. Zadavatel ponechal na dodavatelich, aby stanovili blizsi podminky
takového zaméstnaneckého programu, pficemz neurcil, Ze by takové podminky vstoupili do hodnoceni
nabidek. Zadavatel rovnéz urcil, Ze je pfipraven nést nezbytnou garanci Uhrad spojenych
s poskytovanim sluzeb v ramci zaméstnaneckého programu

Dodavatel nespecifikuje, ktery zakon dle jeho tvrzeni zadavatel porusuje. Zadavatel pred zahdjenim
vybérového fizeni vznesl dotaz na zakonnost zaméstnaneckého programu na CTU, kdy z odpovédi CTU
je zjevné, e si CTU neni védom, 7e by zafazeni zaméstnaneckého programu bylo samo o sobé
porusenim néjakého konkrétniho ustanoveni platnych pravnich norem.

Zadavatel nesouhlasi s tvrzenim dodavatele, Ze zfizenim zaméstnaneckého programu ,podminky
(pfedevsim cenové) pro sluzby vyuzivané k soukromym ucelllm zaméstnanct (tedy soukromé sluzby
nehrazené z verejnych prostifedkl) nutné, a nikoli hospodarné, ovlivni cenu a vybér dodavatele sluzeb
urcenych ke sluZzebnim tGcelim zadavatele (tedy sluZeb, které z verejnych prostfedk( hrazeny budou)”,
nebot zadavatel v zadavacich podminkach vyslovné pripustil cenovou i smluvni nezavislost obou
plnéni.

Zadavateli nejsou ziejmé divody, o kterych dodavatel tvrdi, Ze ho vedou k tomu, Ze o plnéni
poskytované v ramci zaméstnaneckého programu nema zdjem, a to zvlasté tehdy, kdyz cenové a
mnohé jiné podminky zaméstnaneckého programu ma dle zaddvacich podminek dodavatel pravo urcit
si sam.

Véc je proto nutno postavit zcela opacné, nez tvrdi dodavatel: zadavatel umoznuje dodavateli sjednat
v ramci jediné verejné zakazky smlouvu (smlouvy) na plnéni, jehoz predmétem bude nejen plnéni pro
zadavatele samotného, ale pro dalSich aZ 200 klient(, ktefi mohou byt zahrnuti v zaméstnaneckém
programu. Dodavatel tak ziskd nepomérné pocetné bohatsi klientelu, nez by ziskal kontraktem se
samotnym zadavatelem, pficemzZ zadavatel logicky o¢ekdva, Ze to bude mit v celkovém ohledu pozitivni
cenovy dopad i na jednotkové ceny za plnéni verejné zakazky, které od dodavatell v ramci jejich
nabidky ziska, oproti tém, které by jinak ziskal, pokud by v rdmci predmétu verejné zakazky pozadoval
plnéni pouze pro sebe samého (mnozZstevni sleva).

Co se tyka danovych povinnosti, s ohledem na skutecnost, Ze zadavatel umoZnuje vznik samostatnych
smluvnich vztahl mezi operatorem a uzivateli zahrnutymi v zaméstnaneckém programu, neni mu
zfejmé, pro¢ by dodavatel, je-li tvrzeni dodavatele pravdivé, nemohl nezbytné danové povinnosti
v takovych smluvnich vztazich zcela standardné zohlednit.

Shrnuti: Dodavatel ve svych tvrzenich napadd zakonnost postupu zadavatele, avSak nikterak
neuvadi, kterych poruseni zakonnych ustanoveni, by se mél zadavatel dopustit. Zadavatel presto
zevrubné prezkoumal tvrzeni dodavatele a své zadavaci podminky uvedené v zadavaci dokumentaci,
avsak nezjistil, Ze by se tvrzeni dodavatele zakladala na pravdé. S ohledem na tyto skutecnosti
zadavatel musi tvrzeni dodavatele odmitnout jako neopodstatnéna a zadavaci podminky neméni.

V Brné dne 6. 12. 2017
Digitalné podepsal
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